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ABORDARI SI PERSPECTIVE

Privatizarea reprezinta
transferarea proprietatii
publice a statului in
proprietatea privata. Desi
proprietatea privata poate
fl asociata sectorului

de afaceri cat si celui
non-profit, termenul de
,privatizare” are in mod
uzual conotatii economice.
Astfel, privatizarea este
poate una din cele mai
cunoscute de catre
populatia tarii actiuni de
politica economica, de
anvergura, implementate
in tara odata cu declararea
independentei in 1991.

Erivatizarea este In mod general accepta-
ta ca fiind o activitate de imbunatatire a

modului de gestiune a organizatiilor sau ac-
tivelor privatizate, iar justificarea teoretica

a acestuil fapt poate fi gasita spre exemplu in
lucrarile laureatului premiului Nobel, Ronald
Coase, care afirma ca dreptul de proprietate
trebuie atribuit de o asa maniera incat de-
tinatorul acestuia sa fie motivat in a intre-
prinde actiuni eficiente din punct de vedere

economic.

. adrul normativ din domeniul
C privatizarii in Republica Mol-
dova este format din Legea Nr. 121
din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, Legea Nr.
1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ
s1 modul de vanzare-cumparare a pamintului,
Legea Nr. 1324 din 10.03.1993 privatizarii fon-
dului de locuinte, precum si alte acte normative
adiacente. O observatie oarecum fireasca poate
fi facuta daca este sa ne uitam la data apro-
barii legilor de baza din domeniul privatizarii
aflate in vigoare la moment, care denota etapa
la care se afla procesul de privatizare din Repu-
blica Moldova in parcursul tarii de la o econo-
mie planificata spre o societate bazata pe prin-
cipiile economiei de piata. Dupa parcurgerea
treptelor de privatizare in masa in baza bonu-
rilor patrimoniale, a privatizarii locuintelor si
a pamantului, domeniul care incita in prezent
interventia autoritatilor publice este cel al dee-
tatizarii proprietatii publice din sectorul real al

economiel.

A
n conformitate cu pozitia expusa de vi-
cepremierul Valeriu Lazar, Viceprim-

ministrul, ministrul Economiei, in una din
sedintele de Guvern pe durata anului 2011 in
contextul aprobarii Planului de actiuni privind
eficientizarea procesului de administrare si

deetatizare a bunurilor aflate in proprietatea




statului, ponderea actuala a statului in secto-
rul real al economiei este de circa 24 la suta, in
conditiile in care in mai multe state europene
acest indicator este de 10-15 la suta. Conform
datelor prezentate, la data de 1 ianuarie 2011,
valoarea activelor nete din economia reala din
R. Moldova a fost de 107 miliarde de lei, din
care cota statului a fost de peste 24 miliarde de
lei. Valoarea totala a patrimoniului public este
de peste 66 miliarde de leil. Din datele menti-
onate reiese o pondere de aproximativ 36% al
activelor statului in sectorul real al economiei
din totalul patrimoniului public. Iar, daca este
sa acceptam cifrele enuntate de Ministrul Eco-
nomiei ca fiind de referinta pentru Moldova,
obiectivul in domeniul privatizarii promovat
in cadrul actualului executiv este reducerea la
jumatate a prezentei statului in sectorul real
al economie, sau privatizarea unor active in
valoare de aproximativ 12 mlrd. Lei. Moldova
ar avea nevoie de 30 de ani pentru a indeplini
acest obiectiv, daca este sa ne orientam dupa
incasarile medii anuale realizate in ultimii 5-6

ani din privatizarea patrimoniului public.

entru a ne crea o opinie daca este necesa-
ra sau nu privatizarea, este suficient sa

analizam datele care reflecta performanta eco-
nomica ale intreprinderilor detinute de stat in

sectorul real al economiei privat.

E e durata anilor 2006-2010, in conformita-
te cu datele statistice?, analiza activitatii
agentilor economici dupa forma de proprietate
nu denota existenta unor schimbari de forma,
substantiale. Astfel, desi numarul intreprinde-
rilor aflate in proprietate publica a crescut de
la 825 in anul 2006 la 876 in 2010, ponderea
acestora in total pe toate formele de proprietate

1 MOLDPRES, citata de http://www.allmoldova.md/ro/moldova-
news/1249056994.html

2 BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/varval.asp?m
a=ANTO0103&ti=Activitatea+agentilor+economici+dupa+marime
+si+forme+de+proprietate%2C+2006-2010&path=../Database/
RO/24%20ANT/&lang=1

a ramas aceeasi, de aproximativ 2%. Acelasi
lucru se poate afirma si cu referire la ponderea
salariatilor angajati in intreprinderile pro-
prietate publica in totalul pe toate formele de
proprietate, care desi a scazut de la 135,8 mii
unitati in 2006 la 121,5 mii unitati in 2010, pe
un fundal de reducere generala pe economie

a numarului de salariati in perioada vizata, a
ramas aproximativ la acelasi nivel de 23%.Nu
sunt atestate schimbari nici cu referire la vo-
lumul veniturilor din vanzari al agentilor eco-
nomici proprietate publica, care au mentinut
ponderea de 12% din total, inregistrata pentru
intreaga perioada a anilor 2006-2010. Numa-
rul mediu de salariati al unui agent economic
proprietate publica s-a diminuat de la 165 uni-
tati in 2006 la 139 unitati in 2011, dar aceasta
tendinta a fost caracteristic si intreprinderilor
proprietate privata, unde acest indicator a inre-

gistrat o diminuare de la 11 la 8 unitati.

E aca indicatorii cantitativi de activitate al
agentilor economici proprietate publica
nu au suferit modificari esentiale, acelasi lucru
nu se poate afirma cu referire la indicatorii ca-
litativi. In ansamblu, rezultatul financiar pana
la impozitare s-a inrautatit pentru intreprin-
derile proprietate publica care au inregistrat
in perioada 2006-2010 o diminuare a acestui
indicator exprimat in forma relativa ca pondere
din total de la 17% la doar 5%, in conditiile in
care ponderea indicatorului vizat pentru secto-
rul privat a crescut de la 48% la 63% in 2010.
Astfel, rezultatul financiar pana la impozitare
pentru intreprinderile proprietate publica a
fost in 2010 in medie de 5 mii lei pentru fiecare
salariat, intreprinderile proprietate privata au
inregistrat o valoare de 26 mii lei, iar cele pro-

prietate straina — 67 mii lei.

n medie unui salariat din cadrul agentilor

economici aflati in proprietatea publica i-a

revenit o cifra de afaceri in volum mediu de 169
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mii lei in anul 2010, fata de 318 mii lei realiza-
te in cadrul intreprinderilor proprietate priva-
ta. Cel mai inalt nivel la acest indicator il detin
intreprinderile cu capital strain sau cu parti-
ciparea capitalului strain care au inregistrat

valori de 788 respectiv 729 mii lei pe salariat.

proximativ 46% din agentii economici
proprietate publica au inregistrat pierderi
in anul 2010, dar aceasta pondere este simi-
lara intreprinderilor proprietate privata. La o
privire in detaliu se atesta ca pierderile inre-
gistrate in anul 2010 ale agentilor economici
proprietate publica sunt de aproximativ 3 mii
lei pe salariat, pe cand profitul este de 9 mii lei
pe salariat. Pentru sectorul privat aceste date
sunt de 7 si respectiv 33 mii lei. Cea mai mare
productivitate a muncii a fost inregistrata in
intreprinderile cu capital strain unde in anul
2010 a fost realizat un profit in marime de 84-

90 mii lei pe salariat.

stfel, din perspectiva indicatorilor de
eficienta, activitatea intreprinderilor pro-

prietate publica este net inferioara celor pro-

prietate privata, care asigura o rentabilitate si

baza pentru impozitare mai mare. Data fiind

eficienta redusa a intreprinderilor de stat, este

recomandabila privatizarea rapida a acestora.
Dar este totusi aceasta concluzie corecta? De
ce este necesara existenta intreprinderilor de
stat? Desi intreprinderile de stat sunt prezente
in sectorul real al economiei, este oare menirea
acestora doar de a genera venituri si plati im-
pozite?

m aca reiesim din experienta statelor care
in perioada ultimelor decenii au reusit sa

obtina si si mentina constant o rata inalta de
crestere economica si aici ma refer la statele
din regiunea Asiei de Sud-est, se poate consta-
ta ca rolul atribuit intreprinderilor de stata fost
cel asociat functiilor de baza ale unui stat, una
din care este de a contribui la dezvoltarea eco-
nomica si sociala a cetatenilor sai. Astfel, desi
intreprinderile de stat deseori nu produc venit,
rolul acestor intreprinderi rezida mai mult in

a favoriza dezvoltarea economica a sectorului
privat. Intreprinderile de stat in cadrul unor
astfel de societati isi ocupa locul in sectoarele
economice unde recuperarea investitiilor poa-
te fi realizata intr-o perioada indelungata de
timp. Astfel, data fiind instabilitatea economica
s1 politica caracteristica economiilor in dezvol-
tare, sectorul privat care este si el insuficient

de bine dezvoltat, este reticent in a investi in
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dezvoltarea unor domenii precum extragerea

s1 producerea materiei prime, infrastructura, in
educatie sau sanatate. Or, o societate se poate
dezvolta doar in ansamblu. Este adevarat ca
sectoarele mentionate in cadrul unor societati
dezvoltate economic sunt ocupate intr-o masura
mare de agentii economici privati, dar este nu
mai putin adevarat faptul ca aceasta se datorea-
za nivelului de dezvoltare al acestor state, im-
plicit economii. Pentru statele aflate in tranzitie
aceste domenii necesita a fi avansate de sectorul
public in virtutea circumstantelor caracteristice

etapei de dezvoltare in care se afla acestea.

ste oare valida aceasta abordare pentru
Republica Moldova? Indicatorul care ne

intereseaza este cifra de afaceri exprimata pe
unitate de salariat. Totusi, realitatea este alta,
intreprinderile de stat inregistreaza la acest
indicator cea mai mica valoare din economia
nationala. Acest lucru denota ca activitatea
agentilor economici proprietate publica este de
o relevanta scazuta pentru sectorul privat. Ast-
fel, aceste intreprinderi nu-si gasesc rolul lor in

procesul de dezvoltare economica a tarii.

m upa o perioada turbulenta a privatizarilor
pe durata anilor 90, textul strategiilor

de dezvoltare a Republicii Moldova aplicate in
perioada urmatoare au acordat un rol secundar
privatizarii in calitate de instrument de politica
economica, care a figurat in randul lung al acti-
unilor propuse a fi aplicate in sectorul industri-
nationale. Similara a fost importanta acordata
instrumentului dat si in cadrul programelor de
guvernare in perioada anilor 2005-2009 care
au privit domeniul mai degraba prin prisma
parteneriatelor public-private. Problematica
privatizarii sau deetatizarii proprietatii publice
a reaparut pe agenda guvernamentala doar re-
cent, odata cu investirea in functie a Guvernu-

lui Filat II. Administrarea si deetatizarea pro-

prietatii publice ocupa un subcapitol aparte in
domeniul politicilor economice si financiare ale
Guvernului Republicii Moldova pentru perioa-
da anilor 2011-2014. Ca obiective de guvernare

sunt mentionate urmatoarele actiuni:

ontinuarea procesului de privatizare a
patrimoniului de stat din domeniile libe-
ralizate, in baza licitatiilor deschise, anuntate

si transparente.

mplementarea metodelor progresiste de
deetatizare si administrare a proprietatii

publice.

m ezvoltarea si valorificarea mecanismului
parteneriatului public-privat drept in-

strument de deetatizare.

m oua sunt caile de urmat in domeniul poli-
ticilor economice pentru statele aflate in
dezvoltare. Prima cale este liberalizarea totala
s1 limitarea rolului jucat de stat in economie.
Sectoarele economice care se vor dezvolta ur-
mare acestei politici si rata de crestere econo-
mica vor fi determinate de actiunea fortelor
pietei si de conjunctura politica si economica
determinata din exterior. Cea de a doua cale
este asumarea de catre guvern a unui rol activ
jucat in economie. In acest mod, prin altera-
rea preturilor relative, Guvernul va incerca sa
determine o rata inalta de dezvoltare a unor
sectoare strategice si ulterior a economiei in
ansamblu, dar va trebui sa-si asume in acelasi

timp si riscurile unor interventii gresite.

éré sa argumentam in favoare oricarei
dintre caile descrise, atestam faptul ca in
Moldova eficient nu se implementeaza niciuna
din acestea. Astfel, desi liberalizarea economiei
este principiul cheie pentru politicile economice

aplicate in Moldova de o perioada indelungata

de timp, guvernul mentine inca o ponderea
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inalta a intreprinderilor proprietate publica in
sectorul real al economiei. Pe de alta parte, nu
poate fi vorba nici de o politica interventionista
a statului aplicata in economie prin interme-
diul intreprinderilor aflate in proprietatea sa.
Din posibilitatile existente, autoritatile din Re-
publica Moldova au ales cea mai nefericita cale,
cea de a nu intreprinde nimic. In conditiile unei
inrautatiri continui a indicatorilor care descriu
activitatea agentilor economici proprietate pu-
blica, se impune intreprinderea unor actiuni
determinate care sa produca un impact intr-o
perioada scurta de timp. Este salutabil faptul
ca pe agenda Guvernului a reaparut problema-
tica din domeniul privatizarii, dar de determi-
narea cu care Guvernul va reusi s implemen-
teze acest proces intr-o maniera transparenta
s1 deschisa, depinde succesul final al privatiza-
rii. Este important ca in rezultatul privatizarii
sa nu fie risipita proprietatea publica si lichi-
date acele intreprinderi care desi activeaza cu
o eficienta redusa, ofera totusi locuri de munca.
In scopul facilitirii acestui proces, este nece-
sara identificarea unor instrumente de suport
pentru agentii economici din sectorul privat
(sub forma unor fonduri de finantare, dupa
exemplu altor state) care sa fortifice capacita-
tile acestora de dezvoltare a propriilor afaceri
s1 de extindere prin preluarea activelor aflate
la moment in proprietatea publica. Un inceput
in acest sens a fost facut prin lansarea progra-
mului PARE 1+1 destinat atragerii remiterilor
in economia nationala. Acest program ar putea
fi extins prin largirea grupului tinta care sa in-
cluda toti doritorii de a investi in economia ta-
rii, dar si prin suplimentarea fondurilor alocate
cu aceasta destinatie, spre exemplu din contul

veniturilor realizate urmare privatizarii.

u referire la cealaltd metoda de privatiza-
re specificata in programul Guvernului pe
perioada 2011-2014, implicit de valorificarea

mecanismului parteneriatului public-privat

drept instrument de deetatizare, este de menti-
onat ca din datele statistice disponibile pentru
perioada 2006-2010 se atesta ca activitatea
intreprinderilor cu proprietatea mixta, publica
s1 privata, nu este cu mult mai buna decat cea
a intreprinderilor proprietate publica (din per-
spectiva indicatorilor: rezultatul financiar pana
la impozitate, cifra de afaceri pe salariat, sau
profitabilitatea). Desi in perioada mentionata
prioritatile politice in domeniul privatizarii vi-
zau anume crearea unor astfel de parteneriate,
numarul intreprinderilor proprietate mixta a
fost in continua scadere. Aceste date nu reco-
manda urmarirea acestei cai de deetatizare a

patrimoniului public.

.tatul nu este cel mai eficient agent econo-

mic, astfel nu exista niciun rationament
pentru mentinerea unor active cu potential eco-
nomic inalt in proprietatea statului. Totusi, in
partea ce tine de intreprinderile proprietate pu-
blica aflate in sfera reala a economiei care din
anume rationamente nu pot fi privatizate, este
imperativa identificarea unor indicatori care sa
descrie eficienta activitatii acestora. Indicatorii
mentionati necesita a fi dezvoltati de o maniera
care sa descrie cat mai bine impactul economic
sau social al activitatii intreprinderilor propri-
etate publica. Impactul social tine de domeniul
specific de activitate al acestor intreprinderi,
din acest motiv nu poate fi descris in aceasta
lucrare, dar pentru cuantificarea impactului
economic indicatorii de activitate ar putea face
referintd la cifra de afaceri pe salariat. Intre-
prinderile de stat nu trebuie sa fie orientate
exclusiv spre realizarea unor venituri, asa cum
sursa de baza a veniturilor bugetului de stat
sunt impozitele si nu dividendele. O cifra de
afaceri mare, chiar si in conditiile unei rentabi-
litati scazute, vorbeste despre o implicare mare
asupra economiei si agentilor economici privati
— acest fapt poate constitui o justificare pentru

mentinerea activitatii acestora.
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IDIS , Viitorul” reprezintd o institutie de cercetare, instruire si initiativa publicd, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economicd, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in
calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul
tranzitiei spre economia de piatd si societatea deschisa in Republica Moldova.
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS), Viitorul” este succesorul de
drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile

www.viitorul.org de actiune ale fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice
si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici,
functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului
critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati deschise, modernizate si pro-

europene.

str. lacob Hincu 10/1, Chisinau
MD-2005 Republica Moldova
373/22221844 tel
373/22245714 fax
office@viitorul.org
www.viitorul.org

Fundatia Friedrich Ebert (FES) este o fundatie politicd, social-democrata germana
scopurile careia sunt promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a
pdcii, intelegerii si cooperdrii internationale. FES isi indeplineste mandatul in

spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.

Cu Republica Moldova, Fundatia Friedrich Ebert si-a inceput colaborarea in anul 1994
prin intermediul Biroului Regional de la Kiev, iar din octombrie 2002, la Chisindu
activeaza un birou permanent al fundatiei.

Tel.: +373 22 885830
E-mail: fes@fes.md

Acest produs apare cu sprijinul Fundatiei Friedrich Ebert.

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,Viitorul” si nici Consiliul
Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” si Fundatia
Friedrich Ebert nu poarta raspundere pentru estimarile si opiniile prezentate in cadrul
acestei publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului

de receptionare a publicatiilor editate de catre IDIS, vd rugam sa contactati direct
Serviciul de Presa si Comunicare Publica al IDIS, Viitorul”. Persoana de contact: Laura
Bohantov - laura.bohantov@viitorul.org.
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